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Article xx relatif a la réforme du systeme d’inspetion du travalil

EXPOSE DES MOTIFS (version du 21 novembre 2013)

Ce projet d’article de loi a pour objectif, damgewrganisation en évolution, de renforcer
les moyens de contrble et le régime des sanctionsecnant le systeme d’inspection du travail
en vue de garantir une meilleure effectivité dutdia travail.

Le | du projet d’article de loi élargit les pouvoirs d’intervention de l'inspection du travail
en matiere de santé et de sécurité du travail (quaéme partie du code du travail).

Les 2° et 3°du | visent a 'amélioration des moyens d’expertisehiggue a disposition de
linspection du travail. Les agents de contrdle rpont demander aux employeurs de faire
procéder a des analyses de substances, matérpipeents ou matériel en vue de déterminer
la présence d’agents physiques, chimiques ou hopleg dangereux pour les travailleurs.

Le 6° du | constitue un élargissement du champ d’applicalionlispositif d’arrét temporaire de
travaux actuellement prévu a l'article L. 4731-1aas de constatation par I'agent de contréle
d’'un danger grave et imminent pour les travailleurs dispositif de retrait immédiat des
travailleurs pourra ainsi étre mis en ceuvre dans kes secteurs professionnel et pas seulement
sur les chantiers du BTP. Le champ d’interventishéargi a toutes les activités exposant a

'amiante et sont ouverts des domaines nouveaugeroant les risques liés a I'utilisation
d’équipements de travail dangereux et les risqlezdrigues.

Les 1°, 4°, 5° et 7° du tonstituent une simplification du dispositif d@rtemporaire d’activité
en cas de situation dangereuse résultant de I'dgiqrosles travailleurs a des agents chimiques
cancérogenes, mutagenes et toxiques pour la regrody(CMR) suite a une mise en demeure
de remédier a la situation non assortie d'effeticlas L. 4721-8 et L. 4731-2). L'obligation de
procéder systématiguement a un mesurage de larvitele d’exposition professionnelle
(VLEP) sur demande de l'inspecteur du travail agipsimée ce qui permettra d’élargir la
capacité d’intervention de l'inspection du travau-dela des 13 agents chimiques CMR pour
lesquels existe une telle valeur limite contraigeaPar souci de cohérence, le régime juridique
de la mise en demeure préalable est aligné surdmdumises en demeure préalables obligatoires
avant procés-verbal, la voie de recours est aimstép devant le directeur régional des
entreprises, de la concurrence, de la consommatioritavail et de I'emploi (Direccte) plutot
gue le juge des référés.

Les 8° et 10 ° du Iprocédent & des aménagements terminologiquesafimethdre en compte le
nouvel article L. 8112-1cf. infra). Les décisions d’arréts de travaux et datét entrent dans le
champ d’attribution de tous les agents de contgilene sont plus un pouvoir propre de
l'inspecteur du travalil.
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Le 10° du | remédie par ailleurs a un oubli en étendant largae du salaire en cas d’'arrét
d’activité dans le domaine du risque chimique jugqurésent prévue uniquement pour les cas
d’arrét de travaux de l'article L. 4731-1.

Le 9°du | prévoit une voie de recours devant le juge adinatié en référé en cas de décision
d’arrét de travaux ou d’activité résultant descéeti L. 4731-1 ou L. 4731-2 plutdt que la voie du
référé judiciaire instaurée en 1991 a une époquée geféré administratif n’existait pas. Par
souci de clartée 11°procede a des aménagements de forme concernafiédé judiciaire afin
de diminuer les risques de confusion entre les digspositifs.

Afin de renforcer l'effectivité des nouvelles digitions législativesle 13° du | crée un
dispositif d’amende administrative en cas de n@peet des dispositifs d’arrét de travaux ou
d’activité résultant des articles L. 4731-1 ou £34-2 et en cas de non-respect des demandes de
vérification, d’analyses et de mesure résultartattcle L. 4722-1. Actuellement le non-respect
d’'un arrét de travaux prévu par l'article L. 473%st puni d’'une amende de 3750 euros et d’'un
an d’emprisonnement et le non-respect de l'arrattiiité prévu a l'article L. 4731-2 ou des
demandes de vérification n’est pas pénalement isané. Le montant maximum de cette
amende administrative est de 10 000 euros avecincige de multiplication par le nombre de
travailleurs concernés. Le régime de cette sancéshle méme que celui des amendes
administratives décrites infraf( nouveaux articles L. 8115-1 a L. 8115-7).

Le 12° du | prévoit par ailleurs une amende délictuelle endmson-respect d’'une mise en
demeure du Direccte en application de I'article4721-1. Actuellement la sanction prévue est
une amende de’Glasse. Cette nouvelle rédaction de I'article T4%-3 emporte la suppression
de la sanction pénale prévue actuellement en casmieespect de I'arrét de travaux, elle-méme
remplacée par une sanction administrative.

Le Il du projet d’article de loi modifie les dispostions du titre premier du livre premier de

la huitieme partie du code du travail concernant inspection du travail.

Les 1° a 4° du Il du projet d'article de loi procédent a un réaménagement des chapitres | et Il
concernant la compétence des agents de l'inspedtidravail :

- Le 1° du Il rétablit I'article L. 8112-3 dans le chapitre de@iconcerne et prend en compte le
déclassement des dispositions concernant les fomaires de controle assimilés dans la partie
réglementaire du code du travail.

- Le 2° du Il modifie le plan du chapitre Il afin de prendrecempte la disparition prochaine du
corps de contréleur du travail et I'existence detes agents de contrdle créés a l'article L.
8112-1.

- Le 3° du Il précise quels agents ont vocation a exercer tebuions de contrdle au sein du
systeme d’inspection du travail : au-dela des iotgas et contréleurs du travail, ces attributions
pourront étre exercées par les responsables dé&ss ude contrle et les membres du groupe
national de contréle, d’appui et de veille. C'estraveau réglementaire que seront précisées les
modalités d’exercice de ces attributions dans tirecale la nouvelle organisation du systeme
d’inspection du travail.

- Le 4° du Il abroge l'article L. 8112-4 devenu désuet depuaibrbgation du décret du 22 juillet
1941 (article R. 611-5 de l'ancien code du travadn repris lors des opérations de
recodification). Il abroge aussi I'article L. 81523ui était propre aux contréleurs du travail.

Le 5°du Il élargit les possibilités d’acces aux documentslgaragents de contrdle afin de
faciliter leur travail d’enquéte. Il s’agit, d'urgart, de pouvoir avoir acces a tous les documents
utiles au contréle et pas seulement aux documdntigatoires prévus par le code du travail et,
d’autre part, de pouvoir en obtenir une copie.
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Le 6° du Il crée une nouvelle section dans le chapitre IV dfinstaurer la possibilité de
recourir au mécanisme de la transaction pénale gartaines infractions au code du travail et en
décrit le régime. Ce dispositif permet d’amélioftar rapidité et l'efficacité du traitement
judiciaire des infractions tout en donnant un ratif a I'administration dans I'exercice des
poursuites pénales. Le modele suivi est celui praviiarticle L. 141-2 du code de la
consommation.

Le 7° du Il revalorise & 37 500 euros le montant de 'amendzas d’'obstacle aux fonctions des
agents de contrdle. Ce montant est aligné sur pedwiu pour les cas d’obstacles concernant les
agents de controle de la DGCCRE. (articles L. 217-10 et L. 213-1 du code de la
consommation).

Le 8° du Il crée un nouveau chapitre V afin d’instaurer urpakgtif innovant de sanction
administrative permettant a I'administration de mmocer elle-méme des amendes en cas de
manguements a certaines dispositions du code dailttaouveaux articles L. 8115-1 a L. 8115-
7). Un tel dispositif d'amendes administrativesséxidans de nombreux pays européens dans
lesquels il a montré son efficacité. Ces amendappsguent a des manquements fréquents
nécessitant une action plus rapide que la répamtheigire. Les domaines concernés constituent
un socle de base en matiere de respect des destsalariés ;. temps de travail et salaires,
conditions d’hygiéne sur les lieux de travail et éhantiers.

Le projet de loi détermine un montant maximum deé®e6uros pour 'amende encourue avec un
principe de multiplication par le nombre de tralaifs concernés. Ce montant a vocation a étre
modulé en fonction de la situation conformémenpancipe de la personnalisation des peines.
Afin d’'assurer I'impartialité de la procédure, comhément a la jurisprudence de la Cour
européenne des droits de 'homme, 'agent qui @edtinfraction n’est pas celui qui prononce
'amende. C’est le Direccte qui aura cette respoitiga Le projet de loi détaille précisément la
procédure a suivre dans le respect du principeodtradictoire et des droits de la défense et crée
une voie de recours spécifique devant le tribundimiaistratif excluant tout recours
administratif.

Le 9° du Il exclut les médecins inspecteurs de ce dispogt$ahction, réservé aux agents de
controle.

Le 10° du Il prévoit expressément que les constats des ingénileuprévention peuvent étre
utilisés dans les procédures menées par les adectntrole.

Le Ill du projet d’article modifie le code de procédure pénalen abrogeant le 1° de l'article
524. Cela permet une ouverture de la procédure lifidep de traitement judiciaire par
ordonnance pénale a toutes les contraventions de do travail. Cette modification met fin a
une exception qui date de la création du dispogiif la loi n° 72-5 du 3 janvier 1972 et qui
n'apparait plus justifiee aujourd’hui.

Le IV du projet d'article habilite le Gouvernement a modifier par voie d’ordomnance le
code du travail, le code des transports, le codal et de la péche maritime et le code de la
sécurité sociale.

Le V du projet d’article précise les dispositions qui entrent en vigueut®gjanvier 2015.



